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LEY  1619  de  2013 

(marzo  8) 

por  la  cual  se  rinde  homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra  del  intelectual,  librepensador  y  escritor 
antioqueño  Manuel  Mejía  Vallejo  y  se  decretan  disposiciones  y  efectos  en  su  honor. 


El  Congreso  de  Colombia 
DECRETA: 

Artículo  Io.  La  República  de  Colombia  honra  y  exalta  la  vida  y  obra 
del  intelectual,  librepensador  y  escritor  antioqueño  Manuel  Mej  ía  Vallej  o 
y  se  vincula  a  la  recuperación  de  memorias  y  raíces  culturales  colom¬ 
bianas  por  él  impulsadas. 

Artículo  2o.  En  memoria  y  honor  permanente  al  nombre  del  ilustre 
escritor  antioqueño  Manuel  Mejía  Vallejo  y  para  dar  testimonio  ante  la 
historia  de  la  importancia  y  trascendencia  de  sus  aportes  de  su  vida  y 
obra  a  la  literatura  colombiana  e  iberoamericana,  durante  el  mes  de  julio 
de  cada  año  se  realizará  en  Medellín  el  Festival  de  Cosas  Buenas  y  el 
Paseo  Aire  de  Tango  como  actividades  culturales  y  cívicas  coordinadas 
por  el  Ministerio  de  Cultura,  la  Gobernación  de  Antioquia  y  la  Alcaldía 
Metropolitana  de  Medellín  en  Convenio  con  la  Fundación  Manuel  Mejía 
Vallejo,  con  el  fin  de  exaltar  su  vida  y  obra  como  paradigma  para  las 
presentes  y  futuras  generaciones  de  colombianos. 

Artículo  3o.  Decrétase  el  año  2010-2011  por  parte  del  Ministerio  de 
Cultura,  como  el  Año  enHomenaje  a  Manuel  Mejía  Vallejo  para  que  con¬ 
curran  todos  los  recursos  y  logística  necesarios  para  su  conmemoración. 

Artículo  4o.  Autorízase  el  traslado  del  5%  de  los  recaudos  que  se  obtengan 
por  la  Estampilla  Procultura,  creada  por  la  Ley  397  de  1997  y  modificada 
por  la  Ley  666  de  2001,  en  mandato  de  las  Ordenanzas  de  la  Asamblea 
Departamental  de  Antioquia  y  los  Acuerdos  del  Concejo  de  Medellín  para 
garantizar  el  funcionamiento  de  todas  las  actividades  programadas  por  la 
Fundación  Manuel  Mej  ía  Vallej  o  y  de  manera  especial  las  correspondientes 
al  Festival  de  Cosas  Buenas  y  el  Paseo  Aire  de  Tango. 

Parágrafo.  Corresponderá  a  la  Contraloría  General  del  departamento 
de  Antioquia  y  a  la  Contraloría  de  Medellín,  vigilar  la  correcta  aplicación 
de  los  recursos  recaudados  por  la  Estampilla  Procultura. 

Artículo  5o.  Autorícese  al  Gobierno  Nacional  a  través  del  Ministerio 
de  Comunicaciones,  de  la  empresa  Servicios  Postales  Nacionales  S.  A. 
y  del  Consejo  Filatélico,  apropiar  y/o  reasignar  los  recursos  y  determi¬ 
nar  lo  pertinente  para  la  emisión  de  sellos  postales  -  estampillas  con  la 
imagen  del  rostro  y  una  frase  del  escritor  Manuel  Mejía  Vallejo,  dentro 
de  la  “Serie  de  Personajes”.  El  número  de  estampillas  que  se  emitirán 
será  determinado  por  la  autoridad  competente. 

Artículo  6o.  Encárguese  a  la  Unidad  Administrativa  Especial  Biblioteca 
Nacional  por  una  parte  y  al  Fondo  Editorial  de  la  Universidad  de  Antio¬ 
quia  por  otra,  en  unión  de  otras  instituciones  educativas,  la  selección, 
recopilación  y  publicación  de  la  obra  de  Manuel  Mejía  Vallejo. 


Parágrafo.  Los  órganos  de  Gobierno  de  la  Universidad  de  Antioquia 
y  de  las  demás  instituciones  educativas  que  concurran  a  este  objetivo, 
participarán  facultativamente  en  las  actividades  de  la  conmemoración, 
en  respeto  a  su  autonomía. 

Artículo  7o.  Encárguese  a  Radio  Televisión  Nacional  de  Colombia 
(RTVC),  a  través  del  Fondo  de  Desarrollo  de  la  Televisión  (Ley  182  de 
1995)  la  producción  y  emisión  de  un  documental  de  treinta  (30)  minutos 
que  recoja  la  vida  y  obra  de  Manuel  Mejía  Vallejo. 

Parágrafo.  La  Comisión  Nacional  de  Televisión  autorizará  la  emisión 
del  mismo  documental  por  todos  los  canales  bajo  su  jurisdicción. 

Artículo  8o.  Encárguese  al  Ministerio  de  Cultura  de  la  apropiación 
y  reasignación  de  recursos  y  la  logística  necesarios  para  la  divulgación 
de  la  obra  y  pensamiento  de  Manuel  Mejía  Vallejo  en  el  Territorio  Na¬ 
cional  y  encárguese  a  la  Dirección  de  Asuntos  Culturales  del  Ministerio 
de  Relaciones  Exteriores  el  estudio  para  la  posible  inclusión  de  la  obra 
de  Manuel  Mejía  Vallejo  y  el  Musical  Aire  de  Tango,  en  la  promoción 
cultural  en  el  exterior  durante  el  año  2010-2011  “Año  en  Homenaje  a 
Manuel  Mejía  Vallejo”,  en  especial  durante  el  mes  de  octubre  “Mes  del 
Arte  y  del  Artista  Nacional”  (Ley  88 1  de  2004). 

Parágrafo  Io.  El  Gobierno  Nacional  dispondrá  de  toda  la  orientación 
a  la  Fundación  Manuel  Mejía  Vallejo  para  la  fonnulación,  presentación 
y  estudios  de  proyectos  dirigidos  al  Programa  Nacional  de  Concertación, 
para  fortalecer  aún  más  la  presencia  cultural  y  literaria  viva  de  Manuel 
Mejía  Vallejo  en  el  ámbito  nacional  e  internacional. 

Artículo  9o.  Las  autorizaciones  de  gastos  otorgadas  al  Gobierno  Nacio¬ 
nal  en  virtud  de  esta  ley,  se  incorporarán  en  los  presupuestos  generales  de 
la  Nación  de  acuerdo  con  las  normas  orgánicas  en  materia  presupuestal, 
en  primer  lugar  reasignando  los  recursos  hoy  existentes  en  cada  órgano 
ejecutor,  sin  que  estos  impliquen  un  aumento  del  presupuesto.  Y  en  se¬ 
gundo  lugar,  de  acuerdo  con  las  disponibilidades  que  se  produzcan  en 
cada  vigencia  fiscal. 


LA  IMPRENTA  NACIONAL  DE  COLOMBIA 


Informa  que  como  lo  dispone  el  Decreto  número  53  de  ene¬ 
ro  13  de  2012,  artículo  3o,  del  Departamento  Nacional  de 
Planeación,  a  partir  del  Io  de  junio  de  2012  los  contratos 
estatales  no  requieren  publicación  ante  la  desaparición  del 
Diario  Único  de  Contratación  Pública. 
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Artículo  10.  Para  el  cumplimiento  de  los  fines  consagrados  en  la 
presente  ley,  se  autoriza  al  Gobierno  Nacional  para  suscribir  los  conve¬ 
nios  y  contratos  necesarios  con  las  entidades  del  Orden  Nacional,  con 
el  departamento  de  Antioquia,  el  municipio  de  Medellín  y  la  Fundación 
Manuel  Mejía  Vallejo. 

Artículo  1 1 .  Créase  el  Fondo  Mixto  Manuel  Mejía  Vallejo  de  Promo¬ 
ción  de  la  Cultura  y  las  Artes  como  una  cuenta  especial,  sin  personería 
jurídica,  adscrita  al  Ministerio  de  Cultura.  El  objeto  del  Fondo  será 
aportar  los  recursos  necesarios  para  el  cumplimiento  de  lo  dispuesto 
en  la  presente  ley  y  permitir  el  funcionamiento  de  las  actividades  de  la 
Fundación  Manuel  Mejía  Vallejo. 

Parágrafo  1  ° .  Los  recursos  del  F ondo  Manuel  Mej  ía  Vallej  o  provendrán 
de  los  aportes  que  se  le  asignen  en  el  Presupuesto  General  de  la  Nación, 
en  el  Presupuesto  del  departamento  de  Antioquia,  en  el  Presupuesto  del 
municipio  de  Medellín,  así  como  por  las  inversiones  y  donaciones  rea¬ 
lizadas  por  personas  naturales  o  jurídicas,  organismos  de  cooperación 
internacional  y  los  demás  ingresos  que  de  acuerdo  con  la  ley  esté  habi¬ 
litado  para  recibir.  El  Fondo  podrá  recibir  recursos  de  otras  fuentes,  de 
conformidad  con  lo  que  disponga  el  Gobierno  Nacional. 

Parágrafo  2o.  El  Fondo  estará  bajo  la  administración  de  un  Director, 
que  será  un  servidor  público  en  ejercicio  del  Ministerio  de  Cultura  de¬ 
signado  por  el  Ministro  de  Cultura.  Los  contratos  que  se  celebren  en 
relación  con  el  Fondo  se  regirán  por  el  Estatuto  General  de  Contratación 
de  la  Administración  Pública. 

Artículo  12.  La  presente  ley  rige  a  partir  de  su  publicación. 

El  Presidente  del  honorable  Senado  de  la  República, 

Roy  Barreras  Montealegre. 

El  Secretario  General  del  honorable  Senado  de  la  República, 

Gregorio  Eljach  Pacheco. 

El  Presidente  de  la  honorable  Cámara  de  Representantes, 

Augusto  Posada  Sánchez. 

El  Secretario  General  de  la  honorable  Cámara  de  Representantes, 

Jorge  Humberto  Mantilla  Serrano. 

REPÚBLICA  DE  COLOMBIA  -  GOBIERNO  NACIONAL 

Publíquese  y  cúmplase. 

En  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  la  Sentencia  C-617  de  2012  pro¬ 
ferida  por  la  Honorable  Corte  Constitucional,  se  procede  a  la  sanción 
del  proyecto  de  ley,  toda  vez  que  dicha  Corporación  ordena  la  remisión 
del  expediente  al  Congreso  de  la  República,  para  continuar  el  trámite 
legislativo  de  rigor  y  su  posterior  envío  al  Presidente  de  la  República 
para  efecto  de  la  correspondiente  sanción. 

Dada  en  Bogotá,  D.  C.,  a  8  de  marzo  de  2013. 

JUAN  MANUEL  SANTOS  CALDERÓN 

El  Ministro  de  Hacienda  y  Crédito  Público, 

Mauricio  Cárdenas  Santamaría. 

El  Ministro  de  Tecnologías,  de  la  Información  y  las  Comunicaciones, 

Diego  Molano  Vega. 

La  Ministra  de  Cultura, 

Mariana  Garcés  Córdoba. 


CORTE  CONSTITUCIONAL 
Secretaría  General 

Bogotá,  D.  C.,  dieciocho  (18)  de  octubre  de  dos  mil  doce  (2012) 

Oficio  número  CS-495 

DOCTOR 

ROY  LEONARDO  BARRERAS  MONTEALEGRE 

Presidente 

Senado  de  la  República 

Ciudad 

Referencia:  Expediente  Og-140  C-617  de  2012.  Proyecto  de  ley  número  90  de  2009 
Senado,  259  de  2009  Cámara,  por  la  cual  se  rinde  homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra 
del  intelectual,  librepensador  y  escritor  antioqueño  Manuel  Mejía  Vallejo  y  se  decretan 
disposiciones  y  efectos  en  su  honor.  Magistrado  Ponente:  Luis  Ernesto  Vargas  Silva. 

Estimado  doctor: 

Comedidamente,  y  de  conformidad  con  el  artículo  16  del  Decreto  número  2067  de 
1991,  me  permito  enviarle  copia  auténtica  de  la  Sentencia  C-  617  de  2012  del  ocho  (8)  de 
agosto  de  dos  mil  doce  (2012),  proferida  dentro  del  proceso  de  la  referencia,  para  lo  de  su 
competencia. 

Al  tiempo,  se  remite  el  original  del  expediente  legislativo  enviado  a  esta  Corporación. 

Cordialmente, 

Martha  Victoria  Sáchica  Méndez, 
Secretaria  General. 

Anexo  expediente  legislativo  con  555  folios. 

Anexo  copia  auténtica  de  la  sentencia  con  22  folios,  un  total  de  44  páginas. 

CORTE  CONSTITUCIONAL 
-  Sala  Plena  - 

SENTENCIA  C-617  de  2012 

Expediente:  OG-140 

Objeciones  gubernamentales  al  Proyecto  de  ley  número  90  de  2009  Senado,  259 
de  2009  Cámara, por  la  cual  se  rinde  homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra  del  intelectual, 
librepensador  y  escritor  antioqueño  Manuel  Mejía  Vallejo  y  se  decretan  disposiciones  y 
efectos  en  su  honor. 

Magistrado  Ponente:  Luis  Ernesto  Vargas  Silva. 

Bogotá,  D.  C.,  ocho  (8)  de  agosto  de  dos  mil  doce  (2012). 

La  Sala  Plena  de  la  Corte  Constitucional,  en  ejercicio  de  sus  atribuciones  constitucionales 
y  legales,  en  especial  las  previstas  en  el  artículo  241,  numeral  8  de  la  Constitución  Política, 
y  cumplidos  los  trámites  y  requisitos  contemplados  en  el  Decreto  número  2067  de  1991, 
ha  proferido  la  siguiente  sentencia,  dentro  del  asunto  de  la  referencia. 

I.  ANTECEDENTES 

1.  Registro  de  las  objeciones  presidenciales 

Mediante  oficio  recibido  por  la  Secretaría  General  de  esta  Corporación  el  10  de  octubre 
de  20 1 1 ,  el  Secretario  General  del  Senado  de  la  República  remitió  el  proyecto  de  ley  de  la 
referencia,  objetado  por  el  Presidente  de  la  República  por  razones  de  inconstitucionalidad 
para  que,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  167  Superior,  la  Corte  decida 
sobre  su  exequibilidad. 

2.  Texto  del  proyecto  de  ley  objetado 

El  texto  del  Proyecto  de  ley  número  90  de  2009  Senado,  259  de  2009  Cámara,  objetado 
parcialmente  por  el  Gobierno  Nacional  por  razones  de  inconstitucionalidad,  es  el  siguiente: 

LEY... 

por  la  cual  se  rinde  homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra  del  intelectual, 
librepensador  y  escritor  antioqueño  Manuel  Mejía  Vallejo 
y  se  decretan  disposiciones  y  efectos  en  su  honor. 

El  Congreso  de  Colombia 
DECRETA: 

Artículo  T.  La  República  de  Colombia  honra  y  exalta  la  vida  y  obra  del  intelectual, 
librepensador  y  escritor  antioqueño  Manuel  Mejía  Vallejo  y  se  vincula  a  la  recuperación 
de  memorias  y  raíces  culturales  colombianas  por  él  impulsadas. 

Artículo  2o.  En  memoria  y  honor  permanente  al  nombre  del  ilustre  escritor  antioqueño 
Manuel  Mejía  Vallejo  y  para  dar  testimonio  ante  la  historia  de  la  importancia  y  trascendencia 
de  sus  aportes  de  su  vida  y  obra  a  la  literatura  colombiana  e  iberoamericana,  durante  el  mes 
de  julio  de  cada  año  se  realizará  en  Medellín  el  Festival  de  Cosas  Buenas  y  el  Paseo  Aire 
de  Tango  como  actividades  culturales  y  cívicas  coordinadas  por  el  Ministerio  de  Cultura, 
la  Gobernación  de  Antioquia  y  la  Alcaldía  Metropolitana  de  Medellín  en  Convenio  con  la 
Fundación  Manuel  Mejía  Vallejo,  con  el  fin  de  exaltar  su  vida  y  obra  como  paradigma  para 
las  presentes  y  futuras  generaciones  de  colombianos. 

Artículo  3o.  Decrétase  el  año  2010-2011  por  parte  del  Ministerio  de  Cultura,  como  el 
Año  en  Homenaje  a  Manuel  Mejía  Vallejo  para  que  concurran  todos  los  recursos  y  logística 
necesarios  para  su  conmemoración. 

Artículo  4o.  Autorízase  el  traslado  del  5%  de  los  recaudos  que  se  obtengan  por  la  Es¬ 
tampilla  Procultura,  creada  por  la  Ley  397  de  1997  y  modificada  por  la  Ley  666  de  2001, 
en  mandato  de  las  Ordenanzas  de  la  Asamblea  Departamental  de  Antioquia  y  los  Acuerdos 
del  Concejo  de  Medellín  para  garantizar  el  funcionamiento  de  todas  las  actividades  progra- 
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madas  por  la  Fundación  Manuel  Mejía  Vallejo  y  de  manera  especial  las  correspondientes 
al  Festival  de  Cosas  Buenas  y  el  Paseo  Aire  de  Tango. 

Parágrafo.  Corresponderá  a  la  Contraloría  General  del  departamento  de  Antioquia  y 
a  la  Contraloría  de  Medellín,  vigilar  la  correcta  aplicación  de  los  recursos  recaudados  por 
la  Estampilla  Procultura. 

Artículo  5o.  Autorícese  al  Gobierno  Nacional  a  través  del  Ministerio  de  Comunicacio¬ 
nes,  de  la  empresa  Servicios  Postales  Nacionales  S.  A.  y  del  Consejo  Filatélico,  apropiar 
y/o  reasignar  los  recursos  y  determinar  lo  pertinente  para  la  emisión  de  sellos  postales  - 
estampillas  con  la  imagen  del  rostro  y  una  frase  del  escritor  Manuel  Mejía  Vallejo,  dentro 
de  la  Serie  de  Personajes.  El  número  de  estampillas  que  se  emitirán  será  determinado  por 
la  autoridad  competente. 

Artículo  6o.  Encárguese  a  la  Unidad  Administrativa  Especial  Biblioteca  Nacional  por 
una  parte  y  al  Fondo  Editorial  de  la  Universidad  de  Antioquia  por  otra,  en  unión  de  otras 
instituciones  educativas,  la  selección,  recopilación  y  publicación  de  la  obra  de  Manuel 
Mejía  Vallejo. 

Parágrafo.  Los  órganos  de  Gobierno  de  la  Universidad  de  Antioquia  y  de  las  demás 
instituciones  educativas  que  concurran  a  este  objetivo,  participarán  facultativamente  en  las 
actividades  de  la  conmemoración,  en  respeto  a  su  autonomía. 

Artículo  7o.  Encárguese  a  Radio  Televisión  Nacional  de  Colombia  (RTVC),  a  través 
del  Fondo  de  Desarrollo  de  la  Televisión  (Ley  182  de  1995)  la  producción  y  emisión  de 
un  documental  de  treinta  (30)  minutos  que  recoja  la  vida  y  obra  de  Manuel  Mejía  Vallejo. 

Parágrafo.  La  Comisión  Nacional  de  Televisión  autorizará  la  emisión  del  mismo  do¬ 
cumental  por  todos  los  canales  bajo  su  jurisdicción. 

Artículo  8o.  Encárguese  al  Ministerio  de  Cultura  de  la  apropiación  y  reasignación  de 
recursos  y  la  logística  necesarios  para  la  divulgación  de  la  obra  y  pensamiento  de  Manuel 
Mejía  Vallejo  en  el  Territorio  Nacional  y  encárguese  a  la  Dirección  de  Asuntos  Culturales 
del  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores  el  estudio  para  la  posible  inclusión  de  la  obra  de 
Manuel  Mejía  Vallejo  y  el  Musical  Aire  de  Tango,  en  la  promoción  cultural  en  el  exterior 
durante  el  año  2010-2011  Año  en  Flomenaje  a  Manuel  Mejía  Vallejo,  en  especial  durante 
el  mes  de  octubre  Mes  del  Arte  y  del  Artista  Nacional  (Ley  881  de  2004). 

Parágrafo  Io.  El  Gobierno  Nacional  dispondrá  de  toda  la  orientación  a  la  Fundación 
Manuel  Mejía  Vallejo  para  la  formulación,  presentación  y  estudios  de  proyectos  dirigidos  al 
Programa  Nacional  de  Concertación,  para  fortalecer  aún  más  la  presencia  cultural  y  literaria 
viva  de  Manuel  Mejía  Vallejo  en  el  ámbito  nacional  e  internacional. 

Artículo  9o.  Las  autorizaciones  de  gastos  otorgadas  al  Gobierno  Nacional  en  virtud 
de  esta  ley,  se  incorporarán  en  los  presupuestos  generales  de  la  Nación  de  acuerdo  con  las 
normas  orgánicas  en  materia  presupuesta^  en  primer  lugar  reasignando  los  recursos  hoy 
existentes  en  cada  órgano  ejecutor,  sin  que  estos  impliquen  un  aumento  del  presupuesto.  Y  en 
segundo  lugar,  de  acuerdo  con  las  disponibilidades  que  se  produzcan  en  cada  vigencia  fiscal. 

Artículo  10.  Para  el  cumplimiento  de  los  fines  consagrados  en  la  presente  ley,  se 
autoriza  al  Gobierno  Nacional  para  suscribir  los  convenios  y  contratos  necesarios  con  las 
entidades  del  Orden  Nacional,  con  el  departamento  de  Antioquia,  el  municipio  de  Medellín 
y  la  Fundación  Manuel  Mejía  Vallejo. 

Artículo  11.  Créase  el  Fondo  Mixto  Manuel  Mejía  Vallejo  de  Promoción  de  la  Cultura 
y  las  Artes  como  una  cuenta  especial,  sin  personería  jurídica,  adscrita  al  Ministerio  de  Cul¬ 
tura.  El  objeto  del  Fondo  será  aportar  los  recursos  necesarios  para  el  cumplimiento  de  lo 
dispuesto  en  la  presente  ley  y  permitir  el  funcionamiento  de  las  actividades  de  la  Fundación 
Manuel  Mejía  Vallejo. 

Parágrafo  Io.  Los  recursos  del  Fondo  Manuel  Mejía  Vallejo  provendrán  de  los  aportes 
que  se  le  asignen  en  el  Presupuesto  General  de  laNación,  en  el  Presupuesto  del  departamento 
de  Antioquia,  en  el  Presupuesto  del  Municipio  de  Medellín,  así  como  por  las  inversiones 
y  donaciones  realizadas  por  personas  naturales  o  jurídicas,  organismos  de  cooperación 
internacional  y  los  demás  ingresos  que  de  acuerdo  con  la  ley  esté  habilitado  para  recibir. 
El  Fondo  podrá  recibir  recursos  de  otras  fuentes,  de  conformidad  con  lo  que  disponga  el 
Gobierno  Nacional. 

Parágrafo  2o.  El  Fondo  estará  bajo  la  administración  de  un  Director,  que  será  un  ser¬ 
vidor  público  en  ejercicio  del  Ministerio  de  Cultura  designado  por  el  Ministro  de  Cultura. 
Los  contratos  que  se  celebren  en  relación  con  el  Fondo  se  regirán  por  el  Estatuto  General 
de  Contratación  de  la  Administración  Pública. 

Artículo  12.  La  presente  ley  rige  a  partir  de  su  publicación. 

El  Presidente  del  honorable  Senado  de  la  República, 

Armando  Benedetti  Villaneda. 

El  Secretario  General  del  honorable  Senado  de  la  República, 

Emilio  Otero  Dajud. 

El  Presidente  de  la  honorable  Cámara  de  Representantes, 

Carlos  Alberto  Zuluaga  Díaz. 

El  Secretario  General  de  honorable  Cámara  de  Representantes, 

Jesús  Alfonso  Rodríguez  Camargo. 

3.  El  trámite  legislativo 

El  trámite  legislativo  del  proyecto  de  ley  objetado  fue  el  siguiente: 

3.1.  El  Proyecto  de  ley  número  90  de  2009  Senado,  259  de  2009  Cámara  ,por  la  cual  se 
rinde  homenaje  ala  memoria,  vi  da  y  obra  del  intelectual,  librepensador  y  escritor  antioqueño 
Manuel  Mejía  Vallejo  y  se  decretan  disposiciones  y  efectos  en  su  honor  fue  presentado  por 
el  Senador  Manuel  Ramiro  Velásquez  Arroyave.  El  mismo  fue  publicado  en  la  Gaceta  del 
Congreso  número  748  del  19  de  agosto  de  2009. 


3 .2.  En  la  Comisión  Segunda  Constitucional  Permanente  del  Senado  fue  designado  como 
ponente  al  Senador  Velásquez  Arroyave.  La  ponencia  para  primer  debate  fue  publicada  en 
la  Gaceta  de I  Congreso  número  915  del  17  de  septiembre  de  2009. 

3.3.  El  proyecto  fue  discutido  y  aprobado  por  la  Comisión  Cuarta  del  Senado,  en  la 
sesión  del  28  de  octubre  de  2009,  publicada  en  la  Gaceta  de I  Congreso  número  64  del  17 
de  marzo  de  2010.  Igualmente,  el  anuncio  previo  a  la  votación  se  encuentra  en  el  Acta  nú¬ 
mero  9  del  23  de  septiembre  de  2009,  publicada  en  la  Gaceta  de I  Congreso  número  1264 
del  9  de  diciembre  de  2009. 

3.4.  Para  rendir  ponencia  en  segundo  debate  en  el  Senado  de  la  República  se  designó  al 
Senador  Velásquez  Arroyave.  El  informe  de  ponencia  para  segundo  debate  fue  publicado 
en  la  Gaceta  del  Congreso  número  1.163  del  13  de  noviembre  de  2009 1 . 

3.5.  De  acuerdo  con  lo  certificado  a  la  Corte  por  el  Secretario  General  del  Senado  de  la 
República2,  el  proyecto  de  ley  fue  aprobado  en  la  Sesión  Plenaria  del  Senado  de  la  Repú¬ 
blica  el  14  de  diciembre  de  2009.  La  misma  certificación  hace  constar  que  el  proyecto  fue 
anunciado  en  la  Sesión  Plenaria  de  la  que  da  cuenta  el  Acta  número  25  del  10  de  diciembre 
mismo  año. 

3 .6.  En  la  Comisión  Segunda  Constitucional  Permanente  de  la  Cámara  de  Representantes 
se  designó  como  ponente  al  Representante  Augusto  Posada  Sánchez  La  ponencia  para  pri¬ 
mer  debate  fue  publicada  en  la  Gaceta  del  Congreso  número  197  del  12  de  mayo  de  2010. 

3.7.  El  proyecto  fue  aprobado  por  la  mencionada  Comisión  el  8  de  junio  de  2010,  según 
se  advierte  en  el  Acta  número  37  de  la  misma  fecha,  publicada  en  la  Gaceta  del  Congreso 
número  489  del  4  de  agosto  de  2010.  El  anuncio  de  esta  actuación  se  surtió  el  19  de  mayo 
de  2010,  según  consta  en  el  Acta  número  36  de  la  misma  fecha,  publicada  en  la  Gaceta  del 
Congreso  antes  citada. 

3.8.  Se  designó  nuevamente  como  ponente  para  segundo  debate  en  la  Plenaria  de  la 
Cámara  al  representante  Posada  Sánchez.  La  ponencia  para  esa  instancia  del  trámite  le¬ 
gislativo  fue  publicada  en  la  Gaceta  de!  Congreso  número  340  del  11  de  junio  de  2010. 

3.9.  El  proyecto  de  ley  fue  aprobado  en  Sesión  Plenaria  de  la  Cámara  del  16  de  noviem¬ 
bre  de  20 1 0,  según  consta  en  el  Acta  número  31  de  la  misma  fecha,  publicada  en  la  Gaceta 
del  Congreso  número  8  del  27  de  enero  2011.  El  anuncio  de  votación  se  llevó  a  cabo  en  la 
sesión  del  9  de  noviembre  de  2010,  como  se  verifica  en  el  Acta  número  30  de  la  misma  fecha. 

3.10.  No  se  evidenciaron  dentro  del  trámite  legislativo  discrepancias  entre  los  textos 
aprobados  por  las  plenarias  del  Senado  y  la  Cámara  de  Representantes,  de  modo  que  no 
tuvo  lugar  el  trámite  de  conciliación  previsto  en  el  artículo  161  C.  P. 

3.11.  A  través  de  oficio  del  22  de  noviembre  de  2010,  recibido  en  el  Departamento 
Administrativo  de  la  Presidencia  de  la  República  el  6  de  diciembre  del  mismo  año,  el  Se¬ 
cretario  General  del  Senado  remitió  al  Presidente  de  la  República  el  proyecto  de  ley,  junto 
con  el  expediente  legislativo,  para  su  correspondiente  sanción3. 

3.12.  Mediante  comunicación  del  10  de  diciembre  de  2010,  la  Secretaria  Jurídica  de  la 
Presidencia  de  la  República  devolvió  el  proyecto  de  ley  y  el  expediente  legislativo  al  Se¬ 
cretario  General  del  Senado,  debido  a  que  en  ese  expediente  no  reposaban  los  documentos 
"...  que  permitan  al  Presidente  de  la  República  realizar  la  revisión  que  le  compete  para 
decidir  si  objeta  o  sanciona  el  proyecto”.  Así,  solicitó  que  se  incluyeran  "...  dentro  del 
expediente  la  totalidad  de  las  Gacetas  y  Actas  que  permitan  corroborar  la  realización  de 
los  anuncios  de  conform  idad  con  el  Artículo  160  de  la  Constitución  Política,  así  como  las 
respectivas  aprobaciones  al  proyecto  de  ley,  en  primer  y  segundo  debate  en  Cám  ara  ”4. 

3.13.  Por  intermedio  de  oficio  del  18  de  enero  de  2011,  radicado  en  el  Departamento 
Administrativo  de  la  Presidencia  el  20  de  enero  de  201 1,  el  Secretario  General  del  Senado 
remitió  nuevamente  el  proyecto  de  ley  y  sus  antecedentes  al  Presidente  de  la  República, 
para  su  correspondiente  sanción. 

3 . 1 4.  A  través  de  documento  recibido  en  el  Senado  el  28  de  enero  de  20 1 1  y  suscrito  por 
el  Ministro  del  Interior  y  de  Justicia,  delegatario  de  funciones  presidenciales5,  el  Viceministro 
encargado  de  la  cartera  de  Hacienda  y  Crédito  Público,  y  la  Ministra  de  Cultura,  el  Gobier¬ 
no  Nacional  formuló  objeción  por  inconstitucionalidad  al  artículo  11  del  proyecto  de  ley. 

3.15.  Mediante  escrito  del  24  de  agosto  de  2011,  el  Senador  Juan  Carlos  Vélez  Uribe 
y  el  Representante  Augusto  Posada  Sánchez,  presentaron  informe  sobre  las  objeciones 
presidenciales  al  proyecto  de  ley,  en  el  que  solicitaron  su  rechazo. 

3.16.  El  anterior  informe  fue  considerado  y  aprobado  por  las  Plenarias  del  Senado  de 
la  República  y  de  la  Cámara  de  Representantes  en  sendas  sesiones  simultáneas,  celebradas 
el  27  de  septiembre  de  20 1 1 . 

3.15.  Desestimadas  las  objeciones  por  el  Congreso  de  la  República,  el  Presidente  del 
Senado  de  la  República  remitió  a  la  Corte  el  proyecto  para  que  decida  sobre  su  exequibilidad. 

4.  Objeción  formulada  por  el  Gobierno  Nacional 

A  través  de  la  comunicación  del  28  de  enero  de  2011  antes  mencionada,  el  Gobierno 
Nacional  objetó  por  inconstitucional  el  artículo  1 1  del  proyecto  de  ley  de  la  referencia. 
Consideró  que  esa  norma,  la  cual  crea  el  Fondo  Mixto  Manuel  Mejía  Vallejo  de  Promoción 
de  la  Cultura  y  las  Artes  (en  adelante  el  Fondo),  es  contraria  a  los  artículos  150-7,  151  y  154 
de  la  Constitución.  Esto  debido  a  que  la  disposición  objetada  modifica  la  estructura  de  la 
administración  nacional  y,  a  su  vez,  las  previsiones  de  este  tipo  están  sujetas  a  la  exclusiva 
iniciativa  gubernamental.  Así,  como  en  el  caso  planteado  no  se  contó  con  el  aval  del  Ejecu¬ 
tivo,  se  pretermitió  la  exigencia  ordenada  por  los  mencionados  preceptos  constitucionales. 

1  Folios  1  a  028  del  cuaderno  de  pruebas  1  (CP1). 

2  Folios  1  a2CPl. 

3  Folio  49  del  cuaderno  principal  (CPpal). 

4  Folios  50  a  51  CPpal. 

5  Esta  delegación  se  realizó  mediante  el  Decreto  número  118  del  1 9  de  enero  de  20 1 1 .  El  artículo  1  -3  de 

ese  decreto  invistió  al  ministro  delegatario  de  las  funciones  presidenciales  previstas  en  el  artículo  1 66 
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Agrega  que  aunque  la  jurisprudencia  de  esta  Corporación  ha  señalado  reiteradamente 
que  los  fondos  cuenta  sin  personería  jurídica  no  configuran  modificaciones  a  la  estructura 
de  la  administración  nacional,  la  norma  objetada  sí  lo  hace,  debido  a  que  "...  altera  sus¬ 
tancialmente  la  estructura  actual  del  Ministerio  de  Cultura  Ello  debido  a  que  en  virtud 
de  la  misma  disposición,  el  Fondo  estará  adscrito  a  dicho  Ministerio  y  su  administración 
estará  a  cargo  de  un  director  designado  por  el  Ministro  de  Cultura. 

De  igual  manera,  indica  que  el  precepto  desconoce  el  artículo  30  del  Decreto  número 
1 11  de  1996,  compilatorio  de  la  Ley  Orgánica  de  Presupuesto.  Esto  debido  a  que  a  pesar 
de  que  dicha  norma  señala  que  los  fondos  especiales,  en  sus  dos  modalidades,  deben 
constituirse  para  administrar  recursos  del  orden  nacional,  en  el  caso  analizado  "...  los 
recursos  del  Fondo  Manuel  Mejía  Vallejo  provendrán  de  diversas  fuentes,  es  decir, 
que  tendrá  recursos  de  carácter  nacional  y  territorial  (...)  la  disposición  comentada 
establece  como  ingresos  del  Fondo  los  aportes  que  se  le  asignen  en  el  Presupuesto 
General  de  la  Nación,  en  el  Presupuesto  del  Municipio  de  Medellín,  así  como  por  las 
inversiones  y  donaciones  efectuadas  por  personas  naturales  o  jurídicas,  organismos  de 
cooperación  internacional,  entre  otros.  ||  En  consecuencia,  si  las  entidades  territoriales 
desean  crear  un  fondo  cuenta  para  administrar  recursos  que  se  destinarán  al  fomento 
o  apoyo  a  la  Cultura,  como  es  el  caso  de  la  Fundación  Manuel  Mejía  Vallejo,  podrán 
hacerlo,  pero  deberán  dentro  de  sus  presupuestos  seguir  las  disposiciones  establecidas 
en  la  Ley  Orgánica  de  Presupuesto,  adaptándolas  a  la  organización,  normas  consti¬ 
tucionales  y  condiciones  de  cada  entidad  territorial  (Artículo  109  Estatuto  Orgánico 
del  Presupuesto) .  Por  último,  para  sustentar  esta  objeción,  señala  que  la  jurisprudencia 
constitucional  ha  considerado  que  del  artículo  151  C.P.  se  deriva  un  deber  de  sujeción 
de  las  normas  ordinarias  a  la  legislación  orgánica,  lo  que  justifica  la  acusación  por 
desconocimiento  de  las  reglas  orgánicas  sobre  presupuesto. 

5.  Insistencia  del  Congreso  de  la  República 

El  Congreso  de  la  República  insistió  en  la  aprobación  del  proyecto,  pues  considera 
infundadas  las  objeciones  gubernamentales.  Indica  el  informe  aprobado  por  las  plenarias 
que,  contrario  a  lo  considerado  por  el  Ejecutivo,  la  norma  objetada  no  modifica  la  estructura 
de  la  administración  nacional,  sino  que  se  restringe  a  adscribir  al  Fondo  al  Ministerio  de 
Cultura,  como  órgano  rector  de  esa  materia.  Señala  que  esa  conclusión  se  comprueba  al 
observar  que  "...  mediante  este  proyecto  de  ley  en  ningún  momento  se  pretende  ni  ordena 
la  creación  de  nuevos  empleos  o  modificación  de  la  planta  de  personal  de  ninguna  entidad 
del  Estado,  ni  altera  la  estructura  de  la  administración  pública,  por  lo  cual  no  se  requiere 
de  la  iniciativa  exclusiva  del  Gobierno  Nacional,  ni  su  aval,  respetando  así  el  fuero  Pre¬ 
sidencial  en  estas  materias  ”, 

El  Congreso  hace  énfasis  en  que,  de  acuerdo  con  el  artículo  63  de  la  Ley  397  de  1997 
y  el  Decreto  1493  de  1998,  el  Ministerio  de  Cultura  está  habilitado  para  participar  en  la 
creación  de  fondos  mixtos  para  la  promoción  cultural,  así  como  para  realizar  aportes  y 
celebrar  convenios  de  fomento  y  promoción  de  las  artes  y  la  cultura  con  dichos  fondos. 
Esto  al  punto  que  con  base  en  las  mismas  normas,  en  las  juntas  directivas  de  dichos  fondos 
mixtos  tiene  asiento  un  representante  del  Ministerio  de  Cultura.  Por  ende,  "...  es  evidente 
que  el  Ministerio  de  Cultura  se  encuentra  en  el  pleno  ejercicio  de  sus  facultades  para  crear 
fondos  especializados  en  su  materia,  garantizando  y  promoviendo  la  Cultura  y  el  patrimonio 
cultural,  mediante  la  dirección  del  mismo,  como  en  efecto  ocurre,  sin  necesidad  de  que  se 
creen  previamente  los  empleos  por  parte  del  ente  legislador”. 

En  una  segunda  parte  de  su  exposición,  el  informe  hace  un  extenso  análisis  acerca  del 
cumplimiento,  por  parte  del  proyecto  de  ley,  de  las  normas  orgánicas  sobre  impacto  fiscal  de 
las  medidas  contenidas  en  dicha  iniciativa.  Así,  hace  referencia  a  una  serie  de  documentos, 
provenientes  principalmente  del  Ministerio  de  Hacienda  y  Crédito  Público,  al  igual  que 
del  Ministerio  de  Cultura,  que  en  criterio  de  los  congresistas  demuestran  que  el  Gobierno 
Nacional  avaló  las  implicaciones  fiscales  de  la  iniciativa,  entre  ellas  la  concurrencia  de 
aportes  presupuéstales  de  la  Nación  y  de  las  entidades  territoriales  allí  indicadas. 

6.  Intervención  ciudadana 

Para  efectos  de  hacer  efectiva  la  intervención  ciudadana,  mediante  Auto  del  24  de 
octubre  de  2011  el  magistrado  sustanciador  ordenó  fijar  en  lista  el  presente  proceso  por 
el  término  de  tres  (3)  días,  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  32  del  Decreto  2067  de 
1991.  En  cumplimiento  de  lo  anterior,  la  Secretaría  General  lo  fijó  en  lista  el  día  25  de 
octubre  del  mismo  año. 

Dentro  del  término  de  fijación  no  se  recibieron  intervenciones. 

7.  Concepto  del  Procurador  General  de  la  Nación 

El  Procurador  General  de  la  Nación,  en  ejercicio  de  las  competencias  previstas  en  el 
artículo  278-5  de  la  Constitución  y  en  el  artículo  32  del  Decreto  2067  de  1991,  intervino  en 
el  presente  proceso  con  el  fin  de  solicitar  a  la  Corte  que  se  declare  fundadas  las  objeciones 
formuladas. 

El  Ministerio  Público  parte  de  advertir  que  en  materia  de  gasto  público,  la  Constitución 
hace  un  reparto  de  competencias  entre  el  Congreso  de  la  República  y  el  Gobierno  Nacio¬ 
nal,  que  deben  actuar  de  manera  coordinada.  El  Gobierno  requiere  de  la  aprobación  de 
sus  proyectos  por  parte  del  Congreso.  A  su  vez,  el  Congreso  debe  contar  con  la  anuencia 
del  Gobierno  para  que  se  incorporen  los  gastos  decretados  en  el  presupuesto,  siempre  y 
cuando  sean  consecuentes  con  el  plan  de  desarrollo,  como  lo  prevé  el  artículo  346  C.P.  Por 
lo  tanto,  al  Ejecutivo  le  corresponde  elaborar  el  presupuesto  de  gastos.  Para  hacerlo  debe 
considerar  las  necesidades  sociales,  los  recursos  disponibles  y  las  exigencias  del  plan  de 
desarrollo.  A  su  vez,  al  Congreso  de  la  República  le  corresponde  estudiar  el  presupuesto, 
modificarlo  y  aprobarlo.  En  este  contexto,  el  Congreso  no  puede  decretar  un  gasto  público 
como  un  mandato  imperativo  al  Ejecutivo,  sino  fijarlo  como  un  título  jurídico  suficiente 
para  la  eventual  inclusión  de  la  correspondiente  partida  en  la  ley  de  presupuesto.  Por  ello, 
para  la  Vista  Fiscal  es  razonable  la  previsión  contenida  en  el  artículo  154  C.P,  en  el  sentido 
que  son  de  reserva  de  iniciativa  gubernamental  los  proyectos  de  ley  que  impliquen  gasto 
público  o  creen  fondos  que  se  nutran  de  recursos  públicos  del  orden  nacional. 


Llevados  estos  argumentos  al  caso  concreto,  se  tiene  que  dentro  de  los  recursos  con  los 
cuales  contará  el  Fondo,  se  encuentran  los  aportes  que  se  le  asignen  en  el  presupuesto  general  de 
la  Nación,  y  que  la  administración  de  dicho  Fondo  estará  a  cargo  de  un  Director,  " que  será  un 
servidor  público  en  ejercicio  del  Ministerio  de  Cultura  designado  por  el  Ministro  de  Cultura  ", 
Para  el  Procurador  General,  de  estas  premisas  no  puede  asumirse,  como  lo  hace  el  Congreso  de 
la  República,  que  esta  circunstancia  es  equiparable  a  la  prevista  en  el  Decreto  1493  de  2003,  que 
se  refiere  a  la  participación  de  un  representante  del  Ministerio  de  Cultura  en  la  Junta  Directiva 
de  los  fondos  regulados  en  este  decreto.  Esto  debido  a  que  hay  una  clara  diferencia  entre  ser 
administrador  y  ser  un  representante  dentro  de  una  junta  directiva.  En  el  primer  caso,  las  com¬ 
petencias,  funciones  y  toma  de  decisiones  corresponden  de  manera  exclusiva  al  individuo,  con 
la  correlativa  responsabilidad.  El  miembro  de  una  junta  directiva  tiene  competencias,  funciones 
y  responsabilidades  diferentes,  pues  hace  parte  de  un  cuerpo  colegiado,  cuya  tarea  es  distinta  a 
la  del  administrador.  De  otra  parte,  la  carga  de  trabajo  que  corresponde  a  un  administrador,  dista 
mucho  de  la  de  un  miembro  de  una  junta  directiva. 

Lo  anterior  permite  advertir  que  el  proyecto  implica,  en  realidad,  una  modificación  en 
la  estructura  orgánica  del  Ministerio  de  Cultura,  que  debe  disponer  en  su  planta  de  personal 
de  un  servidor  público  con  las  calidades  necesarias  para  administrar  el  Fondo,  pero  que, 
por  razón  de  su  oficio,  no  podría  asumir  otras  ocupaciones  o  tareas.  Así  las  cosas,  como  lo 
señala  la  objeción  gubernamental,  existe  una  relación  entre  esta  circunstancia  y  la  estabi¬ 
lidad  presupuestal  del  Estado. 

Agrega  que  a  de  pesar  que  el  Congreso  se  encuentra  constitucionalmente  habilitado  para, 
bajo  su  exclusiva  iniciativa,  promulgar  una  ley  que  reconozca  las  calidades  del  escritor  Mej  ía 
Vallejo  y,  en  ese  marco,  prever  diversas  actividades  culturales  sobre  su  labor  artística,  ello 
no  implica  que  esa  competencia  se  extienda  hasta  la  disposición  de  creación  de  un  Fondo, 
que  se  nutrirá  de  recursos  del  tesoro  nacional,  bajo  la  administración  de  un  servidor  público 
del  Ministerio  de  Cultura,  en  el  contexto  que  se  acaba  de  precisar.  Una  actuación  de  ese 
carácter  debe  contar  con  el  aval  del  Gobierno  Nacional,  a  través  del  Ministro  de  Hacienda 
y  Crédito  Público,  y  en  el  proceso  de  formación  del  proyecto  de  ley.  En  consecuencia,  lo 
dispuesto  en  el  artículo  1 1  del  proyecto  de  ley  vulnera  lo  previsto  en  la  Constitución  sobre 
iniciativa  legislativa  exclusiva  del  Gobierno  Nacional. 

F  inaliza  el  concepto  de  la  Vista  F  iscal  advirtiendo  que  los  documentos  relativos  al  Ministerio 
de  Hacienda  y  Crédito  Público,  a  los  que  se  alude  en  el  expediente  legislativo,  corresponden 
a  fechas  anteriores  a  la  presentación  del  proyecto  de  ley  bajo  estudio.  Esto  se  debe  a  que 
tales  documentos  se  produjeron  en  relación  con  el  trámite  del  Proyecto  de  ley  número  212  de 
2007  Senado,  que  no  fue  aprobado.  Por  lo  tanto,  asumir  que  la  intervención  del  Ministerio 
de  Hacienda  y  Crédito  Público  en  el  trámite  legislativo  de  un  proyecto  de  ley  diferente,  así 
su  materia  sea  afin  a  uno  posterior,  es  suficiente  para  cumplir  con  la  exigencia  prevista  en  el 
artículo  154  C.  P,  es  desacertado  puesto  que  no  cumple  con  dicha  exigencia  constitucional. 

II.  TRÁMITE  SURTIDO  ANTE  LA  CORTE 

3.1.  Una  vez  recibido  el  expediente  en  esta  Corporación  y  ante  la  necesidad  de  contar 
con  elementos  de  juicio  sobre  el  trámite  legislativo  de  las  objeciones  presidenciales,  el 
Magistrado  Sustanciador  solicitó  a  los  Secretarios  Generales  de  las  Cámaras  que  enviaran 
la  información  pertinente.  Dichos  funcionarios  indicaron  que  las  actas  en  que  constaba  el 
trámite  de  las  objeciones,  en  especial  en  las  que  se  hizo  el  anuncio  previo  y  se  procedió  a 
la  discusión  y  votación  del  informe  de  objeciones,  no  habían  sido  publicadas  en  la  Gaceta 
de I  Congreso. 

Visto  lo  anterior  y  habida  consideración  del  carácter  imprescindible  de  este  material 
probatorio  para  resolver  acerca  de  la  constitucionalidad  del  asunto  de  la  referencia,  la  Sala 
Plena,  a  través  de  Auto  número  235  del  Io  de  noviembre  de  201 1,  se  abstuvo  de  decidir 
hasta  tanto  no  fueran  allegados  los  documentos  mencionados  y  el  magistrado  sustanciador 
verificara  que  las  pruebas  fueran  aportadas  debidamente.  En  cumplimiento  de  lo  ordenado 
por  la  Corte,  fueron  enviadas  las  Gacetas  de l  Congreso  correspondientes. 

3.2.  Luego  de  la  revisión  del  trámite  de  aprobación  de  las  objeciones,  la  Sala  encontró 
que  se  había  incurrido  en  un  vicio  de  procedimiento  subsanable,  consistente  en  la  omisión 
de  la  votación  nominal  y  pública  del  informe  de  objeciones,  durante  su  aprobación  por  parte 
de  las  Plenarias  del  Senado  y  la  Cámara  de  Representantes.  Por  ende,  mediante  Auto  número 
032  del  16  de  febrero  de  2012,  la  Sala  ordenó  ‘‘DEVOLVER  el  expediente  legislativo  al 
Congreso  de  la  República,  para  que  subsane  el  vicio  de  trámite  consistente  en  la  omisión 
del  requisito  de  votación  nominal  y  pública  del  informe  de  objeciones  gubernamentales, 
en  las  plenarias  del  Senado  y  de  la  Cámara  de  Representantes,  respecto  del  Proyecto  de 
ley  número  90  de  2009  Senado,  259  de  2009  Cámara,  “por  la  cual  se  rinde  homenaje  a  la 
memoria,  vida  y  obra  del  intelectual,  librepensador  y  escritor  antioqueño  Manuel  Mejía 
Vallejo  y  se  decretan  disposiciones  V  efectos  en  su  honor”.  ||  Para  el  cumplimiento  de  lo 
anterior,  el  Congreso  de  la  República  tiene  un  plazo  legal  que  culm  ina  el  20  de  junio  de 
2012,  fecha  en  la  que  culmina  la  presente  legislatura  ”.  Igualmente,  la  Sala  determinó  que 
una  vez  se  subsanara  el  defecto  observado,  el  Presidente  del  Congreso  debía  remitir  ante 
la  Corte  el  proyecto  de  ley  mencionado  en  el  numeral  anterior,  acompañado  del  expediente 
legislativo  correspondiente,  a  fin  de  que  esta  Corporación  resolviera  sobre  las  objeciones 
de  inconstitucionalidad  que  el  Gobierno  Nacional  formuló  respecto  del  referido  proyecto, 
de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  167  de  la  Constitución  Política. 

En  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  la  mencionada  decisión,  y  a  través  de  comunicación 
radicada  en  la  Secretaría  General  de  la  Corte  el  8  de  mayo  de  2012,  el  Secretario  General 
del  Senado  de  la  República,  según  las  instrucciones  dadas  para  el  efecto  por  el  Presidente 
del  Congreso,  remitió  a  la  Corte  el  expediente  legislativo  correspondiente  al  asunto  de  la 
referencia  "...  debidamente  subsanado  por  el  Congreso  de  la  República,  el  vicio  referido 
en  el  Auto  en  comento,  y  de  esta  manera  continúe  con  su  trámite  correspondiente"6. 

Para  el  efecto,  fueron  incluidos  sendos  informes  de  sustanciación  sobre  la  actuación 
mencionada.  El  primero,  suscrito  por  el  Secretario  General  del  Senado  de  la  República,  hace 
constar  que  en  la  Sesión  Plenaria  de  esa  corporación  del  25  de  abril  de  20 1 2  fue  considerado 

6  Folio  555  del  cuaderno  principal  2  (CPpal.2). 
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y  aprobado  el  informe  de  objeciones  al  Proyecto  de  ley  número  90  de  2009  Senado,  259 
de  2009  Cámara,  procediéndose  a  votación  nominal,  contenida  en  el  Acta  número  40  de  la 
misma  fecha.  Agrega  que  el  anuncio  de  la  votación  se  efectuó  en  la  Sesión  Plenaria  del  24 
de  abril  del  mismo  año,  contenida  en  el  Acta  número  397. 

De  manera  similar,  el  informe  de  sustanciación  del  3  de  mayo  de  2012,  suscrito  por  el 
Secretario  General  de  la  Cámara  de  Representantes,  indica  que  en  dicha  fecha  fue  considerado 
y  aprobado  el  informe  de  objeciones  materia  de  estudio,  en  cumplimiento  del  Auto  032/12, 
para  lo  cual  “...  con  el  quorum  decisorio  requerido  se  procedió  a  dar  lectura  del  informe 
publicado  en  la  Gaceta  del  Congreso  número  692  de  2011,  e  impartir  su  correspondiente 
aprobación  con  votación  nominal.  Lo  anterior  según  consta  en  el  Acta  de  Sesión  Plenaria 
número  121  de  mayo  3  de  2012,  previo  su  anuncio  en  Sesión  Plenaria  el  día  2  de  mayo  de 
2012,  según  Acta  de  Sesión  Plenaria  número  120”°. 

Sin  embargo,  la  Corte  encontró  que  la  información  antes  descrita  no  fue  soportada  con 
las  Gacetas  del  Congreso  contentivas  de  las  actas  que  dieran  cuenta  del  trámite  de  subsa- 
nación  en  cada  una  de  las  plenarias.  Por  ende,  mediante  Auto  número  103  del  16  de  mayo 
de  2012,  se  abstuvo  nuevamente  de  decidir  y  ordenó  a  los  Secretarios  Generales  de  ambas 
cámaras  que  remitieran  la  documentación  mencionada.  Este  requerimiento  fue  cumplido 
mediante  comunicaciones  del  25  de  junio  y  del  30  de  julio  de  20 1 2,  enviadas  por  el  Secretario 
General  de  la  Cámara  de  Representantes  y  por  escrito  radicado  ante  la  Corte  el  25  de  junio 
de  2012,  por  parte  del  Secretario  General  del  Senado  de  la  República.  El  contenido  de  las 
Gacetas  del  Congreso  remitidas  será  objeto  de  análisis  en  apartado  ulterior  de  esta  decisión. 

III.  CONSIDERACIONES  DE  LA  SALA 
Competencia 

1 .  Conforme  a  lo  dispuesto  por  los  artículos  167,  inciso  4o  y  241,  numeral  8  de  la  Carta 
Política,  la  Corte  Constitucional  es  competente  para  decidir  definitivamente  sobre  la  cons- 
titucionalidad  de  las  normas  objetadas  por  el  Gobierno  Nacional. 

El  término  para  formular  las  objeciones  y  su  trámite  en  el  Congreso  de  la  República 

2.  El  artículo  166  C.  P.  establece  reglas  precisas  en  relación  con  los  términos  para  la 
devolución  con  objeciones,  por  parte  del  Ejecutivo,  de  los  proyectos  de  ley  aprobados  por 
el  Congreso.  Al  respecto,  la  norma  constitucional  señala  que  el  Gobierno  dispone  de  seis 
días  para  devolver  con  objeciones  cualquier  proyecto  de  ley  cuando  el  mismo  no  conste  de 
más  de  veinte  artículos.  El  término  se  extiende  a  diez  días  cuando  el  proyecto  contenga  de 
veintiuno  a  cincuenta  artículos;  y  hasta  veinte  días  en  el  caso  que  sean  más  de  cincuenta 
artículos.  Adicionalmente,  la  disposición  en  comento  prevé  que  si  transcurridos  los  térmi¬ 
nos  indicados,  el  Ejecutivo  no  hubiere  devuelto  el  proyecto  con  objeciones,  el  Presidente 
deberá  sancionarlo  y  promulgarlo.  Por  último,  debe  tenerse  en  cuenta  que  al  tenor  de  la 
jurisprudencia  constitucional9,  los  términos  en  comento  constan  de  días  hábiles  y  completos, 
de  forma  que  su  contabilización  debe  realizarse  a  partir  del  día  siguiente  a  aquel  en  que  el 
proyecto  fúe  recibido  para  la  correspondiente  sanción  presidencial. 

En  el  presente  caso  se  advierte  que  mediante  oficio  del  18  de  enero  de  201 1,  recibido  en 
el  Departamento  Administrativo  de  la  Presidencia  de  la  República  el  día  20,  el  Secretario 
General  del  Senado  de  la  República  remitió  el  proyecto  de  ley  al  Presidente  de  la  República 
para  su  sanción.  Del  mismo  modo,  el  proyecto  de  ley  fúe  devuelto  con  objeciones  de  incons- 
titucionalidad,  el  28  de  enero  de  2011,  documento  radicado  en  el  Congreso  el  mismo  día. 

Si  se  tiene  en  cuenta  que  el  proyecto  de  ley  contiene  doce  artículos,  motivo  por  el  cual 
el  término  aplicable  era  de  seis  días,  las  objeciones  fueron  presentadas  dentro  del  plazo 
previsto  en  la  Carta  Política. 

Con  todo,  también  debe  explicarse  que  esa  contabilización  de  términos  no  resulta 
afectada  por  el  hecho  que,  en  un  primer  momento,  la  Secretaría  Jurídica  de  la  Presidencia 
haya  devuelto  el  expediente  legislativo  ante  la  ausencia  de  documentos  necesarios  para  que 
el  Gobierno  pudiera  definir  si  objetaba  o  no  la  iniciativa  correspondiente.  Para  la  Corte  no 
es  razonable  que  se  imponga  al  Ejecutivo  la  obligación  de  adoptar  una  decisión  propia  de 
sus  funciones  constitucionales,  sin  contar  con  la  información  necesaria  para  ello.  En  este 
caso,  resulta  aplicable  mutatis  mutandis  la  regla  jurisprudencial  fijada  por  la  Corte,  en  el 
sentido  que  aunque  la  Constitución  determina  un  término  de  seis  días  para  que  este  Tribunal 
se  pronuncie  sobre  la  insistencia  del  Congreso  en  la  sanción  de  un  proyecto  objetado  por 
inconstitucionalidad,  ello  no  es  incompatible  con  la  posibilidad  que  la  Sala  se  abstenga  de 
adoptar  la  decisión  correspondiente,  en  los  casos  que  el  Congreso  no  aporta  la  totalidad  de 
los  documentos  necesarios  e  imprescindibles  para  adoptar  la  decisión  judicial10.  Similares 
condiciones  son  predicables  respecto  del  Gobierno,  cuando  el  Congreso  omite  suministrar 
el  expediente  legislativo  con  la  documentación  requerida  para  que  el  Presidente  proceda 
a  ejercer,  si  así  lo  considera  necesario,  la  competencia  que  le  otorga  el  artículo  166  C.  P. 

3.  Una  vez  devuelto  el  proyecto  de  ley  con  objeciones,  se  presentó  ponencia  conjunta 
de  rechazo  a  las  mismas  e  insistencia  en  el  proyecto,  la  cual  fúe  considerada  y  aprobada  por 
las  Plenarias  de  la  Cámara  de  Representantes  y  del  Senado  de  la  República. 

3.1.  Para  el  caso  específico  del  Senado  de  la  República,  el  informe  de  objeciones  fúe 
publicado  en  la  Gaceta  de!  Congreso  número  682  del  14  de  septiembre  de  201 1*  1 1 . 

En  relación  con  el  anuncio  previo,  en  el  Acta  número  10,  correspondiente  a  la  Sesión 
Plenaria  del  Senado  celebrada  el  20  de  septiembre  de  2011,  publicada  en  la  Gaceta  de l 
Congreso  número  831  del  4  de  noviembre  de  2011  se  lee  lo  siguiente: 

“Por  instrucciones  de  la  Presidencia  y,  de  conformidad  con  el  Acto  Legislativo  número 
01  de  2003,  por  Secretaría  se  anuncian  los  proyectos  que  se  discutirán  y  aprobarán  para 
la  próxima  sesión. 

7  Folio  551  CP2. 

8  Folio  553  CPpal.  2. 

9  Corte  Constitucional.  Sentencias  C-5 10/96,  C-063/02  y  C-068/04. 

10  Ver  entre  otros,  los  Autos  A-123/10  A-221/09,  A-360/08,  A-177/08,  A-026/08,  A-304  de  2007,  A-l  17 

y  A-008A  de  2004,  A-309  de  200 1 ;  A-247A  de  200 1 ;  A- 123  de  2000. 

11  Folios  241  a  248  CP  1. 


Señor  Presidente  los  proyectos  para  la  próxima  Sesión  son  los  siguientes: 

Con  informe  de  Conciliación  (sic): 

Proyecto  de  ley  número  90  de  2009  Senado,  259  de  2009  Cámara,  por  la  cual  se  rinde 
homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra  del  intelectual,  libre  pensador  y  escritor  antioqueño, 
Manuel  Mejía  Vallejo,  y  se  dictan  otras  disposiciones  y  efectos  en  su  honor 

(...) 

Están  leídos  y  anunciados  los  proyectos  para  la  próxima  sesión  señor  Presidente  ”12. 

Del  mismo  modo,  al  finalizar  la  sesión,  en  la  misma  Acta  se  anota: 

“Siendo  las  11:59,  la  Presidencia  levanta  la  sesión  y  convoca  para  el  próximo  martes 
27  de  septiembre  de  2011,  a  las  3:00 p.  m.  ”  . 

Así,  en  el  Acta  número  1 1,  correspondiente  a  la  Sesión  Plenaria  del  Senado  del  27  de 
septiembre  de  2011,  publicada  en  la  Gaceta  de!  Congreso  número  832  del  4  de  noviembre 
de  2011,  se  observa  que  el  informe  fúe  sometido  a  discusión  y  posterior  aprobación.  El 
aparte  correspondiente  del  Acta  indica  lo  siguiente: 

“V 

Objeciones  de!  señor  Presidente  de  la  República, 
a  proyectos  aprobados  por  el  Congreso 

*** 

Con  informe  de  Comisión 

Proyecto  de  ley  número  54  de  2010  Senado,  170  de  2010  Cámara,  por  la  cual  se 
implemento  el  Retén  Social,  que  garantiza  la  estabilidad  laboral  a  grupos  vulnerables  y 
se  dictan  otras  disposiciones. 

(...) 

La  Presidencia  indica  a  la  Secretaría  continuar  con  el  siguiente  informe  de  Objeción 
del  Orden  del  Día. 

Proyecto  de  ley  número  90  de  2009  Senado,  259  de  2009  Cámara,  por  la  cual  se  rinde 
homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra  del  intelectual,  libre  pensador  y  escritor  antioqueño, 
Manuel  Mejía  Vallejo,  y  se  dictan  otras  disposiciones  y  efectos  en  su  honor 

Por  Secretaría  se  da  lectura  al  informe  para  segundo  debate  presentado  por  la  Comisión 
Accidental  designada  por  la  Presidencia,  para  estudiar  las  Objeciones  formuladas  por 
el  Ejecutivo  al  Proyecto  de  ley  número  90  de  2009  Senado,  259  de  2009  Cámara,  por  la 
cual  se  rinde  homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra  del  intelectual,  libre  pensador  y  escritor 
antioqueño,  Manuel  Mejía  Vallejo,  y  se  dictan  otras  disposiciones  y  efectos  en  su  honor 

La  Presidencia  somete  a  consideración  de  la  Plenaria  el  Informe  en  el  cual  se  declaran 
infundadas  las  Objeciones  presentadas  por  el  Ejecutivo  al  Proyecto  de  ley  número  90  de 
2009 Senado,  259de2009Cámaray,  cerrada  su  discusión,  estale  imparte  su  aprobación  ”14. 

3.2.  En  lo  que  tiene  que  ver  con  la  Cámara  de  Representantes,  el  informe  de  objeciones 
gubernamentales  fue  publicado  en  la  Gaceta  de!  Congreso  número  692  del  1 9  de  septiembre 
de  201 1 1 5.  Respecto  del  anuncio  previo  a  esa  votación,  dicha  actuación  tuvo  lugar  en  la 
Sesión  Plenaria  de  la  Cámara  del  20  de  septiembre  de  201 1,  publicada  en  la  Acta  número 
90  de  la  misma  fecha,  contenida  su  vez  en  la  Gaceta  de!  Congreso  número  1005  del  23  de 
diciembre  de  2011.  En  dicho  documento  se  lee  al  respecto  lo  siguiente. 

“Dirección  de  la  Presidencia,  doctor  Simón  Gaviria  Muñoz: 

Señor  Secretario  sírvase  leer,  o  anunciar  Proyectos. 

Señor  Secretario,  por  lo  consiguiente  cierre  la  votación,  lea  Proyectos,  anunciamos  el 
voto  positivo  del  doctor  Didier,  y  anuncie  Proyectos  para  el  día  de  mañana,  convocamos 
la  sesión  para  las  2:00  de  la  tarde. 

Se  aplazó  el  debate  de  Control  Político. 

Secretario,  doctor  Jesús  Alfonso  Rodríguez  C amargo,  informa: 

El  doctor  Didier  Burgos,  vota  Sí. 

Se  anuncian  Proyectos  para  la  Sesión  de  mañana. 

Se  cierra  la  votación,  señor  Presidente,  la  Secretaría  le  informa  que  se  ha  desintegrado 
el  quorum  decisorio. 

Señora  Subsecretaría  sírvase  anunciar  proyectos. 

Subsecretaría,  doctora  Flor  Marina  Daza  Ramírez,  informa: 

Se  anuncian  los  siguientes  Proyectos  para  la  Sesión  Plenaria  del  día  21  de  septiembre 
del  2011  o  para  la  siguiente  Sesión  Plenaria  en  la  cual  se  debatan  Proyectos  de  Ley  o 
Actos  Legislativos. 

Informe  Objeciones  Presidenciales: 

Proyecto  de  ley  número  259  de  2009  Cámara,  090  de  2009  Senado,  por  la  cual  se  rinde 
homenaje  a  la  memoria,  vida  y  obra  del  intelectual,  libre  pensador  y  escritor  antioqueño 
Manuel  Mejía  Vallejo  y  se  decretan  disposiciones  y  efectos  en  su  honor 

(...) 

Señor  Presidente,  han  sido  anunciados  los  proyectos  de  ley  para  la  Sesión  del  día  mañana 
21  de  septiembre  o  para  la  siguiente  Sesión  Plenaria,  en  la  cual  se  debatan  Proyectos  de  Ley 
o  Actos  Legislativos,  de  acuerdo  al  Acto  Legislativo  1  de  julio  3  del  2003  en  su  artículo  8°. 

Secretario,  doctor  Jesús  Alfonso  Rodríguez  C amargo,  informa: 

Ya  fueron  anunciados  los  Proyectos  señor  Presidente. 

Dirección  de  la  Presidencia,  doctor  Simón  Gaviria  Muñoz: 

Convocamos  para  mañana  a  las  2:00  de  la  tarde,  señor  Secretario. 

12  Folios  1 1 8  a  1 19  cuaderno  de  pruebas  2  (CP2). 

13  Folio  283  CP2. 

14  Folios  16  y  20  a  21  CP2. 

15  Folios  255  a  259  CP  1. 


